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Energistyrelsen,
Hgringssvar vedr. forudsaetningsnotat til KF26

Indledning

Tak for muligheden for at komnmentere pa forudsaetningsnotater til
Klimafremskrivning 2026. Vi seetter pris pa at kunne kommentere pa
forudsaetningerne for den kommende Klimafremskrivning for 2026. Det har stor
betydning for den faktiske klimafremskrivning, og derfor er det vigtigt at
forudsaetningerne er sa retvisende som muligt.

Generelle kommentarer
| vores hgringssvar forholder vi os primeert til dokument: "9. KF26
forudsesetningsnotat Affald” - med saerligt fokus pa affaldsenergisektoren.

Overordnet set bemaerker vi at det er meget vanskeligt at komme med et fagligt
kvalificeret hgringssvar pa forudsaetningsnotatet om affaldssektoren, da notatet ikke
indeholder beskrivelser og illustrationer i udviklingen af de vaesentligste
forudsaetninger og underliggende antagelser.

Vi har vaeret ngdt til via aktindsigt at indhente oplysninger om Miljgstyrelsens
fremskrivning af affaldsmaengder og -sammensastning, mens vi har fdet oplyst, at
de to gvrige rapporter, der henvises til, vil blive offentliggjort i Igbet af foraret 2026.
Det geelder DCE’'s kommmende drivhusgasrapportering og monitorering af
affaldsforbraendingskapaciteten 2026.

Uden adgang og abenhed om sa vaesentlige forudsaetninger for
klimafremskrivningen p3 affaldsomradet er sektornotatet om affald taet pa
meningslgst. Vi anbefaler derfor kraftigt, at hgring af forudsaetninger til
klimafremskrivning pa affaldsomradet fremover vil omfatte alle relevante
forudsaetninger — enten samlet — eller som szerskilte hgringer for de enkelte notater.

Forudsaetninger om lukning af affaldsenergikapacitet
Det fremgar i afsnit 1.2.71 Forudsaetninger at en raekke anleeg forventes at lukke frem
mod 2032 som fglge af konkurrenceudsaettelsen af sektoren.

Vi bemeaerker at en raekke af de anlaeg der fremhaeves i den forbindelse allerede, er
lukket. Svendborg Kraftvarmeanlaeg er lukket i november 2023 og Affald Plus’ anleeg
i Slagelse er lukket i maj 2024. Begge disse anlaeg er saledes lukket fgr selve
konkurrenceudsaettelsen er tradt i kraft. Ligeledes har lukningen af BOFA's anlaeg

Brancheforeningen Cirkulzer + 4572312070
Vester Farimagsgade 1, 5. sal cirkulaer@cirkulaer.dk
DK-1606 Kgbenhavn V cirkulaer.dk 1


mailto:klimafremskrivning@kefm.dk

Brancheforeningen

Cirkulzer

pa Bornholm veeret planlagt leenge. Det er saledes tvivisomt om lukning af disse
anlaeg reelt set kan tilskrives konkurrenceudsaettelsen af affaldsenergisektoren.

Derudover bemaerkes det, at lukning af et affaldsforbraendingsanlaeg er en laengere
proces som tager flere ar at gennemfgre. Projektbekendtggrelsen (og
varmeforsyningsloven) indeholder fglgende bestemmelse om nedlukning af
affaldsforbraendingsanlaeg:

"§ 10. Kommmunalbestyrelsen kan uanset kravene i § 6 og § 19, stk. 2,
godkende et projekt for lukning af et affaldsforbraendingsanlaeg, nar
varmedistributionsvirksomheden, der aftager varme fra det
pdgeeldende affaldsforbraendingsanlaeg, pd anden vis kan overholde
sin forsyningspligt, jf. § 8, stk. 1. | vurderingen af hvorvidt
forsyningspligten kan overholdes, skal kommunalbestyrelsen pdse, at
lukningen ud fra en konkret vurdering ikke far urimelige skonomiske
konsekvenser for de pdgseldende varmeforbrugere.”

Et affaldsforbraendingsanlaeg kan saledes ikke umiddelbart lukkes, farend der er
etableret en alternativ varmekilde i det pagaeldende fijernvarmenet. Vi er ikke
bekendt med affaldsforbraendingsanlaeg, hvor der er truffet beslutning om lukning
frem mod 2030, eller hvor der er foretaget konkrete investeringer i alternativ
varmeproduktion. Vi vil derfor forholde os undrende, hvis der i KF26 skulle indga
forventning om lukning af yderligere anlaeg frem mod 2030.

Affaldsmaengder

Ifglge forudsaetningsnotatet bestemmes forbraendingssektorens
drivhusgasudledninger af den samlede maengde afbraendt affald og dennes
sammensaetning af fossilt og biogent materiale.

Mangder til forbraending opggres i Miljgstyrelsens fremskrivningsnotat inkl.
eksporteret affald, hvilket vi ikke forstar, da den del vel ikke indgar i beregningen af
den danske klimaeffekt? Det fremgar ikke, hvor stor en maengde, der eksporteres —
formodentlig en del af de 150.000 ton imprasgneret trae, som siden KF25 er flyttet fra
farligt affald til ikke farligt affald. Det er sandsynligt, at en del af dette affald af
afgiftsmaessige arsager eksporteres.

Til gengaeld indgar ikke en vurdering af maengden af importeret affald, hvilket jo
naturligt har stor betydning for forbraendingssektoren klimaeffekt.

Modsat for klimaeffekten, er det dog naturligvis vigtigt, at bdde de eksporterede og
importerede masngder medtages i den arlige monitorering af
affaldsforbraendingskapacitet i Danmark, som endnu ikke er offentliggjort for 2026.
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Affaldssammensaetning og braendvaerdi

| Miljgstyrelsens notat vurderes den fremskrevne maengde af forbraendt fossilt affald
til KF26 generelt at vaere 200.000 ton lavere end vurderet i KF24/KF25, hvilket
primaert skyldes en forventet stigning i den reelle genanvendelse af plast. Om det
faktisk er tilfeeldet, er usikkert, da vi lige nu oplever store markedsmaessige
problemer for afsaetning af plast sorteret til genanvendelse.

Det er i det hele taget meget vanskeligt at vurdere udviklingen i plastindholdet i
affaldet. Der sker store forandringer netop nu pga. grgn skattereform med hgjere
afgifter pa fossilt affald. F.eks. er rejekt fra sorteringsanlaeg for plastaffald blevet
markant dyrere og vanskeligere at afsaette til forbraending. Der er brug for en
konkret vurdering af udviklingen i sammensaetningen af affald til forbraending, og
det bidrager vi meget gerne til.

| fht til importaffald fastholdes et indhold pa 35 procent fossilt materiale. Den
forudsaetning bgr absolut revurderes, at da de danske anlaeg - bl.a. pga. grgn
skattereform - i stigende grad importerer sakaldt lavfossilt affald. Vi har ikke kunnet
na at foretage en konkret vurdering heraf, men bidrager meget gerne med at
undersgge omfanget heraf.

Det fremgar ogsa, at den arlige gennemsnitlige breendveerdi beregnes pba af
affaldets sammensaetning og de braendvaerdier for de enkelte affaldsfraktioner, som
fremgar af Teknologikataloget. Vi er enige i, at den gennemsnitlige braendvaerdi
sandsynligvis er hgjere end den tidligere forudsatte 10,6 GJ/ton. Men vi mangler at fa
beskrevet sammmenhaengen til Miljgstyrelsens forudsatte affaldssammensaetning og
braendveerdier for at kunne vurdere, om det faglige grundlag for den nye
braendvaerdi pa 11,7 GJ/ton er retvisende.

Emissionsfaktor

| forudsaetningsnotatet opdateres COz-emissionsfaktorerne for det
forbraendingsegnede affald iht. den kormnmende DCE drivhusgasrapportering i 2026,
som vi ikke har haft adgang til. Ogsa her har vi brug for at se sammenhaengen
mellem denne nye emissionsfaktor pa 58% af affaldets energiindhold, og
Miljgstyrelsens nedjusterede vurdering af det fossile indhold i affaldet.

Som o0gsa nasvnt i vores hgringssvar til KF25 anbefaler vi desuden kraftigt at
kvalitetssikre disse data med f.eks. de malte udledninger fra
forbreendingsanleeggene, som anvendes i bade CO- kvote-systemet og som
grundlag for afgiftsbetaling til SKAT. Vi bidrager gerne hertil med faglig sparring.
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Da klimafremskrivningen udggr et centralt vaerktgj i tilrettelaeggelsen af den danske
klimapolitik, herunder mal om kapacitetstilpasning af affaldsenergianlaeg, sa er det
vigtigt (for ikke at sige ngdvendigt) at fremskrivningen har et sa retvisende
udgangspunkt som muligt. Hvis der for eksempel sker en overvurdering af den
fossile andel i det forbraendingsegnede affald, vil klimafremskrivningen overvurdere
effekten af udsortering og kapacitetstilpasning.

Rent fagligt anbefaler vi ogsa, at emissionsfaktorer opggres ensartet for at undga
misforstaelser. Der er stor forskel pa, om den fossile andel opggres i veegtprocent af
affaldet, som Miljgstyrelsen ggr, eller i fht. affaldets energiindhold, som DCE ggr.

Miljggodkendt kapacitet

Det fremgar af forudsaetningsnotatet, at det er den miljggodkendte kapacitet, der
ligger til grund for affaldsforbraendingskapaciteten. Som det ogsa fremgar af
forudsaetningsnotatet, er den miljggodkendte kapacitet et udtryk for, hvad et anlaeg
ma braende, hvilket ikke ngdvendigvis er det samme som, hvad et anlaeg kan
braende. Det er vigtigt at pointere, at i de fleste tilfeelde er den miljggodkendte
kapacitet stgrre end den faktiske kapacitet.

Desuden skal vi henlede opmaerksomhed p3, at en miljsgodkendt kapacitet i tons
ikke laengere fremgar af de opdaterede miljggodkendelser, som udarbejdes af
Miljgstyrelsen.

Som det ogsa fremgar af forudsaetningsnotatet, sa er kapaciteten afhaengig af
braendvaerdien. Med haevelsen af den gennemsnitlige breendveerdi fra 10,6 GJ/ton til
11,7 GJ/ton betyder det, at den faktiske kapacitet reelt bgr reduceres tilsvarende.

Vi anbefaler, at der i stedet at tages udgangspunkt i Energistyrelsens arlige
monitorering af affaldsforbraendingskapaciteten, som viser et vaesentligt mere
nuanceret og grundigt billede af den faktiske (funktionelle) forbraendingskapacitet.
Modsat den miljggodkendte kapacitet er den faktiske kapacitet her korrigeret for
savel varmeafsaetningsmaessige og kelemaessige begraensninger, ligesom der ogsa
tages hensyn til havarier, godkendelsesbegraensninger og eventuelle
vedteegtsmaessige begraensninger.

Hvis monitoreringen for 2026 endnu ikke er afsluttet, sd kan monitoreringen for 2025
til ngd anvendes. Vi bidrager gerne med yderligere faglig sparring vedr. opggrelser
af den reelt tilgeengelige forbraendingskapacitet i Danmark.
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Saesonkorrektion

Det fremgar af forudsaetningskataloget at anlaeeggene er lukket ned 3 uger om
sommeren i gennemsnit pga. vedligehold, og at man forudsaetter at de tre ugers
nedlukning om sommeren indhentes ved at anlaeggene braender mere end deres
miljggodkendte kapacitet resten af aret. Det er ikke tilfaeldet.

3-4 ugers arlig nedlukning til vedlighed er almindelig, men med et par ars
mellemrum er der behov for laengere udetider til vedligehold. Den gennemsnitlige
laengde pa vedligehold er derfor realistisk set er hgjere — isaer pa zeldre anlaeg. Dertil
kommer at kapacitetsgraensen i de nye miljggodkendelser er baseret pa reggasflow,
hvorfor det ikke er muligt at indhente tabt kapacitet senere p3 aret.

Det skgnnes ogsa i forudsaetningsnotatet, at anleeggene bortkgler varmen om
sommeren, nar varmeaftagerne ikke kan aftage tilstraekkelig varme, hvis
indtaegterne fra affald er hgje nok.

Det er ikke teknisk muligt, da danske forbraendingsanlaeg typisk enten er helt uden
egentlige kgleanlaeg eller udstyret med mindre reguleringskglere, der alene er
dimensioneret til kortvarig handtering af driftsforstyrrelser. | perioder hvor varmen
ikke kan afsaettes, reducerer anlaeggene derfor lasten, hvilket samtidig reducerer
den tilgeengelige forbraendingskapacitet.

Igen ma vi henvise til Energistyrelsens monitoreringsrapport, hvor disse
begraensninger er inddraget i vurderingen af den funktionelle kapacitet.

Afsluttende bemaerkninger
Vi har i dette hgringsnotat sa vidt muligt vurderet fagligt pa de forudsasetninger, som
vi har haft adgang til. Som naevnt er der mange, hvor det ikke veeret muligt.

Vi opfordrer derfor til, at vi far lejlighed til at kommentere pa og bidrage med faglige
input til alle de essentielle forudsaetninger vedr. bdde masngder, emissioner og
kapacitet. Vi bidrager meget gerne med faglig sparring, som kan sikre det fagligt
mest retvisende grundlag for klimafremskrivning for affaldsenergianlzeg.

Med venlig hilsen

Hanne Johnsen
hjo@cirkulaer.dk



